
 

 Municipalità 4

                   S. Lorenzo, Vicaria,

Poggioreale, Zona Industriale

VERBALE N. 46

COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE
                                                                            Istruzione e Cultura

OGGETTO: Seduta del 7 agosto 2026

L'anno 2026, il giorno 7 del mese di agosto, regolarmente convocata per le ore 8:00 con nota prot. n. 610 del 
27/07/2026 e PG/2026/807767 del 27/07/2026, si riunisce, in modalità mista, presso l'ex Ospedale della 
Pace, sito in Via Tribunali n. 227, la Commissione Consiliare Permanente Cultura e Istruzione.

Ordine del Giorno:

Approvazione del verbale della seduta precedente;
Cedole librarie.
(Atto di riferimento: richiesta del Consigliere Cristoforo Montefusco, prot. n. 762 del 22/07/2026).

Alle ore 8:00 entra in videoconferenza il consigliere Montefusco, con permesso.
Alle ore 8:30 viene avviata la registrazione e si procede all'appello. Risultano presenti in videoconferenza i 
consiglieri Arfè, Basile, Borriello Giovanni, Botta, Broccardo, Cotugno, Esposito Claudio, Esposito 
Salvatore, Gallo, Montefusco, con permesso, Sarno, Stabile e Troise.
Il Presidente Giovanni Borriello, accertata la presenza del numero legale con 13 consiglieri presenti, dichiara
aperta la seduta.
Presiede i lavori il Presidente Giovanni Borriello. 
Svolge le funzioni di verbalizzante il sig. Francesco Buonaurio, istruttore  presso la IV Municipalità.

Alle ore 8:32 entra in videoconferenza la consigliera Pacella, in sostituzione della consigliera Fontana, giusta
delega prot. n. 644 del 05/08/2026, con permesso.
Il Presidente Giovanni Borriello invita alla lettura dell'Ordine del Giorno, che viene effettuata dal 
verbalizzante.
 Il Presidente dà atto della conformità dell'Ordine del Giorno a quanto previsto dall'art. 65 del Regolamento 
delle Municipalità, in quanto gli argomenti in trattazione sono stati formalmente richiesti da un componente 
della Commissione, il consigliere Cristoforo Montefusco, con prot. n. 762 del 22/07/2026.
Alle ore 8:37 entra in videoconferenza il consigliere Vitiello.
In relazione al primo punto all'Ordine del Giorno, concernente l'approvazione del verbale della seduta del 6 
agosto 2026, il Presidente chiede se vi siano richieste di lettura del verbale stesso.
Il consigliere Montefusco ne richiede la lettura e il verbalizzante provvede alla stessa.
Alle ore 8:50 entra in videoconferenza il consigliere Di Domenico.
Terminata la lettura del verbale della seduta precedente, il Presidente invita la Commissione a passare alla 
trattazione del secondo punto all'Ordine del Giorno.
Il Presidente ricorda che, ogni anno, nel medesimo periodo, la Commissione affronta la tematica delle cedole
librarie e ringrazia il consigliere Montefusco per averne sollecitato la discussione. Evidenzia che le cedole 
librarie rappresentano uno strumento attraverso il quale il Comune garantisce il diritto allo studio, 



assicurando la gratuità o la parziale gratuità dei libri di testo alle famiglie in possesso dei requisiti previsti 
dagli appositi avvisi comunali.
Riservandosi di intervenire successivamente, il Presidente cede quindi la parola al consigliere Montefusco, 
proponente dell'Ordine del Giorno.
Il consigliere Montefusco chiede se vi siano aggiornamenti in merito alle cedole librarie, oltre alle 
informazioni concernenti le scuole secondarie di primo e secondo grado pubblicate nei giorni precedenti sul 
sito istituzionale del Comune di Napoli.
Il Presidente Giovanni Borriello procede a un riepilogo della situazione relativa alle cedole librarie, 
distinguendo tra quelle destinate agli alunni della scuola primaria e quelle destinate agli studenti della scuola 
secondaria di primo e secondo grado.
Precisa che, per la scuola primaria, il nuovo criterio di assegnazione è quello della residenza dell'alunno.
Per quanto riguarda, invece, la scuola secondaria di primo e secondo grado, il criterio di assegnazione resta 
legato all'indicatore ISEE del nucleo familiare, articolato nelle seguenti fasce:
da euro 0 a euro 10.633;
da euro 10.633,01 a euro 13.300.
Sottolinea che la principale criticità è rappresentata dal fatto che, per l'anno in corso, il termine per la 
presentazione delle domande è fissato al 21 settembre, quando l'anno scolastico sarà già iniziato.
Evidenzia inoltre che, dopo la scadenza dei termini, occorre procedere alla verifica delle domande e delle 
relative certificazioni ISEE, alla pubblicazione della graduatoria provvisoria, all'esame degli eventuali 
ricorsi, alla pubblicazione della graduatoria definitiva e, infine, al rilascio delle cedole elettroniche. Tale iter 
comporta che l'effettiva disponibilità delle cedole avvenga soltanto nella seconda metà del mese di ottobre.
Secondo quanto riferito, tale situazione determina notevoli disagi per le famiglie economicamente più fragili,
che possono procedere all'acquisto dei libri di testo solo dopo il rilascio delle cedole, generando disparità tra 
gli studenti che dispongono già dei libri e quelli costretti ad attendere il completamento della procedura 
amministrativa.
Viene inoltre evidenziato che alcune scuole secondarie di primo grado hanno cercato di limitare tale disagio 
mettendo a disposizione copie dei libri di testo presenti nelle biblioteche scolastiche, concedendole in 
prestito agli studenti in attesa delle cedole, sebbene tale pratica non sia diffusa in tutti gli istituti.
Il Presidente propone pertanto la predisposizione di una nota indirizzata all'Assessore all'Istruzione del 
Comune di Napoli e alla Commissione Istruzione del Comune di Napoli, presieduta dalla consigliera Maria 
Grazia Vitelli, al fine di rappresentare le criticità emerse e promuovere, per i prossimi anni scolastici, una 
programmazione più rispettosa delle esigenze delle famiglie. Propone altresì di valutare la possibilità di 
dotare le biblioteche scolastiche, in collaborazione con le case editrici e con le associazioni dei librai, di 
copie saggio dei testi adottati dagli istituti scolastici, così da ridurre il disagio degli studenti in attesa delle 
cedole.
Il consigliere Sarno ritiene che il limite ISEE di euro 13.300 sia troppo basso e finisca per escludere 
numerose famiglie dal beneficio. Evidenzia inoltre che la procedura di presentazione delle domande tramite 
SPID risulta eccessivamente complessa per molte famiglie e propone l'istituzione di sportelli dedicati presso 
le Municipalità per supportare i cittadini nella presentazione delle richieste.
Il consigliere Botta richiama l'attenzione sulla problematica verificatasi presso la scuola Radice, relativa 
all'applicazione del criterio della residenza comunale, e sulle ulteriori difficoltà incontrate dalle famiglie 
straniere. Condivide la proposta di attivare sportelli presso le Municipalità e suggerisce inoltre 
l'organizzazione di giornate dedicate allo scambio dei libri scolastici tra studenti, al fine di contenere la spesa
delle famiglie meno abbienti.
Il consigliere Stabile propone la redazione di una relazione da inviare alla Presidente Caniglia, chiedendo la 
convocazione di un Consiglio Municipale finalizzato a richiedere deroghe normative che consentano di 
garantire agli alunni della scuola dell'obbligo la disponibilità dei testi scolastici fin dall'inizio dell'anno 
scolastico.
Alle ore 9:50 escono i consiglieri Stabile, Esposito Salvatore e Di Domenico.
Il consigliere Arfè osserva che la problematica delle cedole librarie si protrae da oltre vent'anni e propone di 
anticipare al 21 giugno il termine ultimo per la presentazione delle domande, al fine di consentire agli 
studenti di disporre del materiale scolastico all'avvio delle attività didattiche. Suggerisce inoltre il 
coinvolgimento dell'Ufficio Scolastico Provinciale.
Alle ore 9:52 esce il consigliere Arfè.
La consigliera Pacella dichiara di condividere le considerazioni formulate dal Presidente Giovanni Borriello.



Il consigliere Gallo propone di favorire il mantenimento degli stessi libri di testo per l'intero triennio della 
scuola secondaria di primo grado, evitando sostituzioni annuali che determinano un aggravio di costi a carico
dello Stato.
Alle ore 10:06 escono i consiglieri Montefusco, Sarno e Basile.
La consigliera Troise evidenzia che gli istituti scolastici sono già operativi nel mese di maggio e propone 
pertanto che tale periodo rappresenti il termine ultimo per la presentazione delle domande. Chiede inoltre un 
incremento delle iniziative di comodato d'uso dei libri di testo.
Alle ore 10:10 esce il consigliere Broccardo.
Il Presidente Giovanni Borriello ringrazia i consiglieri per il contributo fornito ai lavori della Commissione e 
comunica che, sulla base delle osservazioni formulate, predisporrà una relazione contenente le proposte 
finalizzate a semplificare e velocizzare il procedimento di rilascio delle cedole librarie, riducendo al minimo 
i disagi per le famiglie più fragili e garantendo agli studenti la disponibilità dei libri di testo all'inizio 
dell'anno scolastico.
Comunica altresì che tale relazione sarà trasmessa all'Assessore all'Istruzione del Comune di Napoli, alla 
Commissione Istruzione del Comune di Napoli, alla Presidente della Municipalità e all'Assessore al Welfare, 
Raffaella Guarracino.
Alle ore 10:15, esaurita la discussione degli argomenti iscritti all'Ordine del Giorno, il Presidente dichiara 
conclusi i lavori della Commissione.
Nel corso della seduta, ai sensi dell'art. 62-bis, comma 4, del Regolamento interno della Municipalità, sono 
stati rilevati gli orari di ingresso e di uscita dei consiglieri, come da allegato.

Consigliere Arrivo Uscita Eventuale rientro Uscita
Arfè 8.30 9.52
Basile 8.30 10.06
Borriello Giovanni 8.30 10.15
Botta 8.30 9.39
Broccardo 8.30 10.10
Cotugno 8.30 10.15
Di domenico 8.50 9.50
Esposito Claudio 8.30 10.15
Esposito Salvatore 8.30 9.50
Pacella 8.32 10.15
Gallo 8.30 10.15
Montefusco 8.30 10.06
Sarno 8.30 10.06
Stabile 8.30 9.50
Troise 8.30 10.15
Vitiello 8.37 10.15

La durata complessiva della seduta è stata di 105 minuti.

Il presente verbale, composto da n. 3 pagine, viene letto, approvato e sottoscritto.

Il Verbalizzante
 Francesco Buonaurio

Il Presidente della Commissione
 Giovanni Borriello


